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D.L.1°LUGLIO 2009,N. 78

SIMONELLI
ASSOCIATI

Con la presente circolare forniamo una sintesiedplincipali novita in materia tributaria
introdotte dal Decreto Legge 1° luglio 2009, n. ré&ante “Provvedimenti anticrisi, nonché
proroga di termini e della partecipazione italianaissioni internazionali”.

Il provvedimento é stato pubblicato nella GazzEfigciale n. 150 del 1° luglio 2009, entrando
in vigore lo stesso giorno, ed e stato convertithegge 3 agosto 2009, n. 102, pubblicata nel
S.0. della Gazzetta Ufficiale 4 agosto 2009, eatiratvigore il 5 agosto 2009.

Contestualmente alla conversione in legge, € stabblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 179
del 4 agosto 2009 il Decreto Legge 3 agosto 200208, recante “Disposizioni correttive del
decreto-legge anticrisi n. 78 del 2009". Il corirgitprevede in un unico articolo alcuni ritocchi
alle disposizioni su reti per I'energia, scudo diece Corte dei Conti. Nel secondo (ed ultimo)
articolo e prevista I'immediata entrata in vigane| giorno stesso della pubblicazione.

Il lavoro e ripartito seguendo 'ordine dei prinalparticoli in commento, secondo il seguente
sommario.
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1. Detassazione degli investimenti in macchinari (arts)

1.1.L’ambito di applicazione, soggettivo ed oggettivajella agevolazione
cosiddetta Tremontiter

L'art. 5, comma 1, del D.L. 1° luglio 2009, n.17[8revede I'esclusionedall'imposizione sul
reddito di impresa del 50 per cento del valore dégVestimenti innuovi macchinari e in
nuove apparecchiature compresi nella divisione 28 dedladlla ATECJ...] fatti a decorrere
dalla data di entrata in vigore del presente deaoretfino al 30 giugno 2010

Si tratta di una agevolazione mirata a favorire determinate condizioni - gli investimenti in
nuovi apparati produttivi. Il riferimento specifia reddito di impresarende manifesto che
'agevolazione in esame riguarda i soli soggettbldri di tale categoria reddituale, con
esclusione dei soggetti che svolgono attivita dallali derivano altre tipologie di reddiii.&
esercenti arti e professioni o persone fisiche cesei attivita agricola tassata come reddito
agrario).

A parte il riferimento circoscritto al “reddito afipresa”, la norma non pone ulteriori vincoli da
un punto di vista soggettivo, sicché possono fraief’agevolazione le persone fisiche, le
societa di capitali o le societa di persone. Namosrichiesti particolari adempimenti contabili,
e pertanto possono ritenersi ammessi al benefin@he soggetti in regime di contabilita
semplificata, i quali dovranno opportunamente maerte evidenza documentale dei costi
sostenuti per gli investimenti che rilevano pdyaheficio. Come chiarito nella scheda di lettura
dell'Ufficio Studi della Camera, non rileva neppukeegime fiscale adottato e, pertanto, sono
inclusi anche coloro che abbiano optato, in alt&raaal regime ordinario, in favore
dell’applicazione di regimi fiscali agevolati.

Mancando una contraria previsione, anche le socdietacostituite, che abbiano effettuato gli
investimenti indicati dalla norma, potranno fruitell'agevolazione.

Da un punto di vista oggettivo deve trattarsi givestimenti in nuovi macchinari e nuove
apparecchiature compresi nella divisione 28 delébdlla ATECO.

Rispetto alle precedenti edizioni dell’agevolazioneesamé& si pud constatare una riduzione
degli investimenti agevolabili, prima estesi aliéra categoria dei beni strumentali. Il motivo
del riferimento cosi puntale alla divisione 28 dellabella ATECO 2007 e spiegato nella

! Nel prosieguo della circolare anche “D.L. 78/2009"

2 Art. 3 del D.L. 10 giugno 1994, n. 357 converiitoL. 8 agosto 1994, n. 489 (cd. Legge Tremontjte4 della L.
18 ottobre 2001, n. 383 (cd. Tremolis). A tali precedenti normativi rinvia anche la mtane accompagnatoria.
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Relazione accompagnatoria con un breve accenmtaldhe i beni classificati in tale vocey “
base ai dati statistici, sostengono piu di altexport di prodotti italiani all’estert

Nello specifico, la divisione 28 riguarda léabbricazione di macchinari ed apparecchiature
non classificate altrovee contiene 47 codici di attivita, dei quali 4énsoriferiti a particolari
tipologie di apparecchiatutee I'ultimo si riferisce alla categoria residualelld “altre
macchine per impieghi speciali non classificatemie’*.

E necessario leggere con attenzione la tabella AT,EE soprattutto le note illustrative
dell'lSTAT, prima di procedere con la fruizione Bd@jevolazione. Infatti possono esserci beni
apparentemente simili a quelli elencati nella v@Beche perd sono da considerare esclusi dal
beneficio perché richiamati in altri settori ecoricif

Per quanto riguarda lo schema contrattuale traihigale effettuare I'investimento agevolabile
all'interno della divisione 28, si potra ricorretanto ad un contratto di compravendita quanto
ad una locazione finanziaria.

Inoltre, con un chiarimento offerto per la precadefremontibis da ritenere ancor oggi valido,
I’Agenzia delle Entrate ha considerato agevoladiche i beni concessi a terzi in comodato
d’'uso, purché strumentali ed inerenti all'attivid@l comodanteal quale € consentito valersi
dell’agevolazione. A tale fine la strumentalitarc@de con un utilizzo dei beni da parte del
comodatario nell’ambito di un’attivita strettameritenzionale all’esigenza di produzione del
comodante e I'inerenza sussiste quando il bene legoi®prie utilita all’impresa proprietaria e
non a quella che lo ha utilizzato.

Inoltre, sembrano potersi estendere all’agevolazionesame i pregressi chiarimenti in merito
al fatto che il concetto di investimento in benbaucomprende non soltanto I'acquisto a titolo
derivativo ma anche la realizzazione dei beni ipadt o in economia da parte del soggetto che
fruisce della detassazione. In ipotesi di beni desg autoprodotti, ove alla loro realizzazione
abbia concorso anche un bene usato, il requisia devita sussiste in relazione all'intero

% Ad esempio: motori e turbine; apparecchiaturedfidinamiche; pompe e compressori; rubinetti e \alviorni,
bruciatori e sistemi di riscaldamento.

4 In sede di dibattito parlamentare era stato ritevde tale carattere residuale dell’'ultimo cod2®.99.99] rende
difficile individuare a quale tipologia di macchimai possa applicare la detassazione. Sul purgtate precisato
(cfr. Resoconto delle Commissioni riunite V (Bilancio, tes@ programmazione) e VI (Finanze) di martedi 14
luglio) che il codice 28.99.99 [Fabbricazione dr@imacchine ed attrezzature per impieghi spewgi(incluse parti
e accessori)], proprio in quanto voce residual@tieae una sua specificazione nelle note esplieadila tabella
ATECO 2007, dove sono elencate tipologie di maccltime rientrano in tale voce ed anche alcune tipeldd
macchine che sono espressamente escluse. A quesfgitnge che I'’Agenzia delle Entrate sta istitl@n canale
di comunicazione con I'|STAT per poter acquisire teampi brevi informazioni su eventuali casi dublbiecsi
dovessero presentare. Pertanto ove allimpresa sdeve permanere dubbi sull’applicabilita o menoledel
disposizioni agevolative dell’articolo 5 per un @w®tinato macchinario, questa potra interpellarggéAzia delle
Entrate la quale, avvalendosi del predetto canaleothunicazione con I'ISTAT, potra fornire in tempievi il
chiarimento richiesto.

® Sono ad esempio esclusi i computer; strumentipargchi di misurazione; contatori di elettricitgas, acqua ed
altri liquidi; bilance analitiche di precisione Y{isione 26).
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bene, purché il costo del bene usato non sia divailte entitd rispetto al costo
complessivamente sostenuto. Nel caso in cui il lmEmeplesso, che incorpora anche un bene
usato, sia stato acquistato a titolo derivativaeilente dovra attestare che I'impiego del bene
usato non ¢ di rilevante entita rispetto al costmglessiv.

Con il passaggio del D.L. 78/2009 alla Camera @giudati & stato approvato un emendamento
che ha espressamente previsto il requisito deb&ita” dei beni agevolabili, risolvendo alcuni
dubbi interpretativi che erano sorti al primo ajygadella disposizione.

Con riferimento a tale “novitd”, la prassi del’Anmistrazione finanziaria formatasi in
relazione alla precedente edizione dell’agevolazidra precisato che essa sussiste anche nel
caso in cui il bene sia stato acquistato presssaggetto che non & né il produttore né il
rivenditore, a condizione che il bene stesso nanmrsi stato utilizzato (o dato ad altri in uso)
né da parte del cedente né da alcun altro soggettmgni modo deve trattarsi di beni per i
quali il venditore non ha fruito di agevolazioni.

Il requisito della novita sussiste anche in relagia macchinari nuovi di fabbrica che sono stati
esposti nellsshow roomdel rivenditore, poiché I'esclusivo utilizzo aifidimostrativi non fa
perdere il requisito della novita

1.2.1l meccanismo di funzionamento della detassazione

La detassazione cd. Tremortér consiste nella esclusione dall'imposizione sulditexd di
impresa del 50 per cento del valore degli investimeei macchinari specificamente indicati.
In sostanza si consente di aumentare la deduzieheodto dei beni agevolati da una volta
(ammortamento) ad una volta e mezzo (ammortameatdgtassazione). L'esclusione riguarda
l'imposta sul reddito delle persone fisiche e iigtataddizionali e 'imposta sul reddito delle
societa (IRPEF e relative addizionali e IRES), meenbn rileva agli effetti del'lRAP.

Il riferimento al “valore degli investimenti” devessere inteso, piu tecnicamente, come “costo
fiscale degli investimenti” secondo la definiziocuntenuta nell’art. 110 del TUIR.

L'agevolazione riguarda solo gli investimenti fatel lasso di tempo intercorrente tra il 1°
luglio 2009(data di entrata in vigore del D.L. 78/2009) 80lgiugno 201@ “pud essere fruita
esclusivamente in sede di versamento del salde arfposte sui redditi dovute per il periodo
di effettuazione degli investimenti

Quindi, le imprese che fruiscono della detassaziorahe hanno I'esercizio coincidente con
'anno solare, dovranno effettuare una variaziomediminuzione, pari alla meta del costo
fiscale

6 Cfr. circolare 17 ottobre 2001, n. 90/E, paragfafo

" Cfr. circolare 18 gennaio 2002, n. 4.
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- degli investimenti effettuati entro il 31 dicemi#@09, nella dichiarazione Unico 2010;

- degli investimenti effettuati dal 1° gennaio al §igno 2010 nella dichiarazione Unico
2011.

Ai fini della individuazione del periodo della ageazione, si tenga conto che, se |l
macchinario é stato acquistato attraverso un dbottdacompravendita rileva il momento in cui

il bene & stato consegnato o spedito, indipenderttndalla data di pagamento. Se il bene e
stato costruito in base ad un contratto di appahte il momento in cui I'opera e ultimata; ma
se il contratto di appalto prevede la redazionestdti di avanzamento lavori, I'importo
dell'investimento agevolabile si quantifica in basecorrispettivi liquidati dall’appaltatore in
via definitiva in base ai S.A.L. entro la chiusudall’esercizio. Se I'apparecchiatura é
acquistata in base ad un contrattdedising si tiene conto del momento in cui il bene é stato
consegnato, indipendentemente dalla maturazioneageini.

In ogni caso, come precisato dalla norma (in urtgpemendato nel passaggio alla Camera), il
beneficio puo essere fruito solo in occasione @ebamento del saldo. La relazione tecnica
conferma che gli acconti del'lRPEF e dell'lRES]atévi ai periodi di imposta agevolati,
devono essere calcolati senza tenere conto delbdagone, quindi assumendo come imposta
del periodo quella che sarebbe dovuta in assenlzadigposizione in esame.

La norma non disciplina espressamente l'ipotescunil soggetto beneficiario realizzi una
perdita e non un utile, ma la scheda di letturaipeesul punto che si ritiene applicabile la
disciplina generale prevista dall’art. 8 del TUIRsansi della quale la perdita fiscale puo essere
riportata in avanti e dedotta dai redditi dellasste natura realizzati nei quattro periodi
d’'imposta successivi. Se si tratta di “impresa meéfida perdita puo essere portata in deduzione
dai redditi di diversa natura realizzati esclusieate nel medesimo esercizio in cui essa si
determina.

Da ultimo, il comma 2 dell'articolo 5 in commentob®rdina, limitatamente ai soggetti titolari
di attivita industriali a rischio di incidenti sulavoro, la fruizione del beneficio alla
documentazione dell'adempimento degli obblighi dederescrizioni del decreto 17 agosto
1999, n. 334.

1.3. Revoca del beneficio

I comma 3 dell'articolo in esame prevede clidéneficio e revocato se I'imprenditore cede a
terzi o destina i beni oggetto degli investimenfiralita estranee all’esercizio dell'impresa
prima del secondo periodo di imposta successivaalistd'.

Con il passaggio alla Camera e stato aggiunto aihclhenma 3bis che contempla un’ulteriore
ipotesi di revoca del beneficiosé i beni oggetto degli investimenti sono cedusioggetti
aventi stabile organizzazione in Paesi non aderalti Spazio economico euroge®i tale
norma colpisce la mancata previsione di un ternpee,cui sembrerebbe che la cessione ad un
soggetto con stabile organizzazione al di fuoricdd8LE.E. potrebbe determinare la perdita del
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beneficio in qualunque momento sia posta in esseolre, in base alla lettera della norma, la
revoca del beneficio in caso di cessione a sog@etate stabile organizzazione in Paese non
S.E.E. sembra prescindere dalla verifica del ludigdilizzo e destinazione del bene ceduto.

La definizione di stabile organizzazione cui faferrmento e quella contenuta nell’art. 162 del
TUIR e coincide con una sede fissa d'affari per znedella quale un’impresa non residente
esercita in tutto o in parte la sua attivita suliterio dello Stato.

1.4.Agevolazione per la capitalizzazione delle societa

I comma 3ter dell’art. 5, introdotto nel corso dell’esame dllamera, ha previsto umonusper
aumenti di capitaledi societa di capitali o di persone fino a 500.080r0 perfezionati da
persone fisiche mediante conferimenti ai sensiidatjtoli 2342 e 2464 del codice civile entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della legdi conversiorniedel decreto, che consiste
nella esclusione darposizione fiscaledi un rendimento presunto pari al 3 per centouann
dellaumento di capitaleper il periodo di imposta in corso alla data di pezionamento
dell’aumento di capitale e per i quattro periodiidiposta successivi

Per I'operativita di taldbonusé dunque necessario che:

- l'aumento di capitale sia sottoscritto gaersone fisiche con esclusione dal beneficio degli
aumenti sottoscritti da qualunque tipo di soggeit@rso. Non e richiesto che le persone
fisiche siano gia socie della societa, per cuidiagazione opera anche in presenza di nuovi
ingressi nella compagine sociale. Nel caso in’auinhento di capitale sia sottoscritto anche
da persone giuridiche, sembra logico ritenere aresia agevolabile la sola parte ad esse
riferibile, ma non dovrebbe essere preclusa laipitit di fruire dell’agevolazione per la
parte sottoscritta dai soci persone fisiche;

- l'operazione di capitalizzazione sgerfezionata entro il 5 febbraio 2010. Quindi non &
sufficiente la mera delibera assembleare (o camsjlidi aumento del capitale. Non e chiaro
se nell'intenzione del legislatore il perfezionangewroincida con la sottoscrizione delle
azioni di nuova emissione con contestuale versam@irdlmeno il 25 per cento delle azioni
sottoscritte, oppure sia necessaria l'iscrizioné registro delle imprese. In assenza di
chiarimenti di segno opposto, andrebbe prudenzistendatto riferimento alla seconda
opzione, posto che ai sensi dell’art. 2444, comp@a ‘fino a che l'iscrizione nel registro
non sia avvenuta, 'aumento del capitale non puéees menzionato negli atti della
societd;

- l'operazione di capitalizzazione deve essere esegonconferimento effettuato ai sensi
degli articoli 2342 e 2464 c.c.Tali norme disciplinano (I'una per le societa peioni e
l'altra per le S.r.l.) i conferimenti di capitali dispongono che, se l'atto costitutivo non
dispone diversamente, i conferimenti devono essfettuati in denaro e che all'atto della
sottoscrizione deve essere versato almeno il 25cpato del capitale. Se invece, i
conferimenti sono rappresentati da beni in naturdaocrediti, le azioni corrispondenti
devono essere integralmente liberate all’atto deltdatoscrizione e si osservano le
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disposizioni degli artt. 2254 e 2255 &.cAi fini dell'agevolazione rilevano pertanto sia i
conferimenti in denaro, sia i conferimenti di ctedi i conferimenti in natura. Sotto tale
profilo, quindi, si potrebbe agevolare anche un entm di capitale effettuato mediante
rinuncia a crediti per precedenti finanziamenti.

Sussistendo i requisiti testé elencati, la normresente di escludere “da imposizione fiscale” un
rendimento annuo presunto fissato nel limite dpeBcento dell'incremento di capitale sociale
fino ad un tetto massimo di 500.000 Euro, per uriode di cinque annualita a partire
dall’'esercizio in corso alla data di perfezionarnsesll’'aumento di capitale.

Quindi I'importo massimo agevolabile con dSclusione da imposizione fiscalpotrebbe
arrivare al massimo a 15.000 euro annui, per watephel quinquennio, di 75.000 euro.

Poiché la norma usa una formulazione diversa ttisgtcomma precedente, che ai fini della
Tremonti ter parla di “esclusione dall'imposizione sul redditsi potrebbe ipotizzare che
I'agevolazione in parola operi anche ai fini d&IAP. Ma sul punto sarebbe opportuna una
precisazione.

1.5.Credito alle PMI

Il comma 3quater dell’articolo in esame prevede, al fine di sostenk piccole e medie

imprese in difficolta finanziarie, un accordo degpslare entro centoventi giorni dall’entrata in
vigore della legge di conversione, tra il Ministetel’Economia e delle Finanze e I'ABI, per
favorire I'adesione degli istituti di credito a pihe finalizzate a ridurre gli oneri finanziari in
capo alle citate PMI, anche tenendo conto dei teinpagamento degli importi dovuti.

In ottemperanza alle previsioni normative, in datagosto 2009 e stato siglato, alla presenza
del Ministro dellEconomia e delle Finanze, I'Aveiscomune tra I'ABl e le altre
rappresentanze dell’Osservatorio permanente suportip banche-imprese, con cui si
condividono alcuni impegni a favore delle PMI cheausa della crisi registrano difficolta
finanziarie temporanée

81n caso di conferimenti rappresentati da beni itursal'operazione & assimilata, in materia di gaime di rischi,
alle cessioni e pertanto il conferente € tenutorairfe la garanzia del bene e il passaggio dehiigcdisciplinato
dalle norme sulla vendita. Per i conferimenti rasentati da crediti, il conferente puo rispondeigidsolvenza del
debitore nei limiti dell'importo riconosciuto consettoscrizione di capitale.

® Sono previste, in particolare:
- operazioni di sospensione per 12 mesi del pagandstim quota capitale delle rate di mutuo;
- operazioni di sospensione per 12 mesi ovvero peeé del pagamento della quota capitale implicéa n
canoni di operazioni deasingrispettivamente “immobiliare” ovvero “mobiliare”;
- operazioni di allungamento a 270 giorni delle soadedel credito a breve termine per sostenere le
esigenze di cassa, con riferimento alle operazlbanticipazione di crediti certi ed esigibili.
A tali operazioni possono accedere le imprese cemondli 250 dipendenti e con fatturato inferior&@imin di euro
oppure con totale attivo di bilancio fino a 43 ndheuro, con adeguate prospettive economiche emfirmita
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2. Accelerazione dellammortamento sui beni strumental
d'impresa (art. 6)

L’art. 6 del D.L. 1° luglio 2009, n. 78 dispone cbetro il 31 dicembre 2009 si provvedera alla
revisione dei coefficienti di ammortamento, fissatl decreto del Ministero dell’Economia e
delle Finanze 31 dicembre 1988, per alcune tipeldgbeni.

L'obiettivo &€ quello di tenere conto della mutatgidenza sui processi produttivi ddieni a
piu avanzata tecnologia o che producono risparmiergeticd. Di fatto ci si attende un
aumento delle percentuali di ammortamento per lali, che verra compensato con un
ampliamento del periodo di ammortamento per bedustrialmente meno strategici. Di
conseguenza, come precisato nella relazione tecwmiaatale revisione non deriveranno
variazioni alle previsioni di gettito né aumentaodieri a carico del bilancio dello Stato.

Va segnalato che, se in sede di revisione non meoranserite tutelead hoco specifiche
determinazioni sulla decorrenza delle modifichetrglibero generarsi sfasamenti per i
contribuenti che hanno determinato gli acconti 2@08ase al metodo previsionale.

3. Ulteriore svalutazione fiscale di crediti in soffeenza (art. 7)

Viene inserito un nuovo commabss nel corpo dell’art. 106 del TUIR, in tema di deihilita
delle svalutazioni dei crediti e degli accantonatinpar rischi su crediti degli enti creditizi e
finanziari di cui al D. Lgs. 27 gennaio 1992, n. 87

In particolare, per i crediti risultanti in bilamgi per I'importo non coperto da garanzia
assicurativa, che derivano dalle operazioni di @xame del credito alla clientela, compresi i
crediti finanziari concessi a Stati, banche centml enti di Stato esteri destinati al

finanziamento delle esportazioni italiane e dettéviéd ad esse collegate (di cui al comma 3
dell’art. 106 TUIR), che siano stati concessi acdesre dall’esercizio successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2009, il nuovo comma prevede:

- 'aumento della percentuale della svalutazioneafisente deducibile, che passa dallo
0,30 per cento allo 0,50 per cento, limitatametitaramontare che eccede la media dei
crediti erogati nei due periodi di imposta precei&n

aziendale, ih bonis con la propria banca alla data del 30 settembB@82 fino alla presentazione della domanda, a
condizione — chiaramente - che la propria bancéaderito all’Accordo comune.

0o scopo dovrebbe essere quello di premiare letmohe aumentano la concessione dei crediti.

CIRCOLARE FISCALE N. 3/2009 - 31 AGOSTO 2009 10



D.L.1°LUGLIO 2009,N. 78

SIMONELLI
ASSOCIATI

- la riduzione, da diciotto a nove, del numero diqairdi imposta nei quali € possibile
portare in deduzione 'ammontare delle svalutazabr@ eccedono i limiti annuali.

La relazione accompagnatoria evidenzia che in tatdlansi vengono a creare due distinte
categorie di creditii) quelli concessi a decorrere dal periodo di impasiccessivo al 31
dicembre 2009 che superano la media dei due esant&riori, ai quali si applica il comma 3
bis eii) gli altri, cui continua ad applicarsi la discipdi del comma 3. La relazione spiega che
queste due categorie devono considerarsi autonon@hea per quanto riguarda la
determinazione dell'importo sul quale si calcola daealutazione di periodo, dovendosi
assumere, separatamente per ciascuna categofialdre dei crediti risultanti in bilancio,
aumentato delle svalutazioni dell’esercizeal netto delle rispettive rivalutazioni.

La sequenza dei due commi, 3 biSindurrebbe a ritenere che per la nuova categoceediti
non operi la previsione secondo la quale gli aaraarenti non sono piu deducibili quando il
loro ammontare complessivo ha raggiunto il 5 part@elel valore dei crediti risultanti in
bilancio alla fine dell’esercizio. Tale previsiomeinfatti contenuta nell’'ultimo periodo del
comma 3 e non é richiamata dal successivo commsa $ul punto pero sarebbe opportuno un
chiarimento ufficiale.

Anche il comma 5 dell'art. 106 TUIR & stato intdgraper estendere alla nuova categoria di
crediti di cui al comma Bis la disciplina delle perdite prevista per i creditcui al comma 3.

Il comma 2 dell’articolo 7 D.L. 78/2009 qui in coremto, precisa che le nuove disposizioni
trovano applicazione anche con riferimento ai d¢rempgati a partire dal 1° luglio, per questi

crediti la media di riferimento & commisurata a#aidua durata del periodo di imposta in corso
alla data di entrata in vigore del decreto.

Da ultimo, onde evitare indebite sostituzioni e awwni per fruire del regime piu favorevole
stabilito per i nuovi crediti, il legislatore hagisto la effettuazione di controlli mirati e, come
ulteriore misura di deterrenza, ha stabilito chedso di omessa o infedele dichiarazione, di cui
all'art. 1 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 471,sknzioni si applicano_in ogni casella
misura massima (rispettivamente 240 e 100 per aigita imposta evasa).

4. Incremento delle compensazioni dei crediti fiscaljart. 10)

L'art. 10 del D.L. 78/2009 & una norma piuttostaicatata, rubricata Ihcremento delle
compensazioni dei crediti fiscaled ispirata al perseguimento di due obiettivipressamente
dichiarati: I'uno (lett.a) € quello di tontrastare gli abusinell’'utilizzo indebito dell’istituto
della compensazione, ed al suo perseguimento énaliesta maggior parte della norma in
commento; 'altro (lettb) — che ispira la rubrica — & quello din€érementare le compensazioni
fiscali”, ed & solo preannunciato, subordinandone l'opétatalla emanazione di un futuro
decreto ministeriale, compatibilmente con le esigedi bilancio.
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Le nuove disposizioni, che di seguito vengono il seguendo I'ordine dell’art. 10, rilevano
agli effetti dell'lVA e rappresentano l'ulterior@gsello di un processo che vede il legislatore
impegnato a contrastare, con strumenti di contr@lorepressione, il fenomeno delle
compensazioni di crediti inesistenti

Tali disposizioni entreranno a regime con decomiedal prossimo periodo di imposta. Il 2
luglio 2009, allindomani della pubblicazione dedaleto anticrisi, I’Agenzia delle Entrate ha
diramato un tempestivo comunicato stampa per pexische le nuove regole sulle

compensazioni avranno effetto a decorrere dal hhagje 2010, anche per evitare disparita di
trattamento per i contribuenti che hanno gia effdti i versamenti di Unico, tramite

compensazione, entro il 16 giugno scorso.

- art. 10,commal, lett. a)n. 1

Al fine di tentare di limitare il ricorso alla corapsazione dei debiti con inesistenti crediti di
imposta, e stabilito che la compensazione del twdWiA annuale o relativo a periodi inferiori
all’anno, per importi superiori ai 10.000 euro, mssere effettuata solo a decorrere dal giorno
16 del mese successivo a quello di presentaziohe diehiarazione annuale o dell’istanza
(modello) da cui il credito emerge. In questo modbprecisa nella relazione tecnica, si
rendono possibiliihcisivi controlli preventivi di carattere automat sull’'esistenza dei crediti
IVA ed un incremento di efficacia dei controlli sassivi.

Fino ad oggi, come noto, il credito poteva essemnediatamente utilizzato gia a partire dal
primo versamento dell’'anno successivo, quindi, seh®io, con il versamento del 16 gennaio
poteva gia utilizzarsi il credito relativo al dicbre dell’anno passato.

- art. 10, comma 1, lett. a) n. 2

Il n. 2 dell’articolo in commento apporta alcunedifithe al Regolamento recante modalita per
la presentazione delle dichiarazioni relative aftposte sui redditi, all'imposta regionale sulle
attivita produttive, e allimposta sul valore aggio (D.P.R. 22 luglio 1998, n. 322).

La novita piu significativa riguarda la facolta cessa ai contribuenti che vantano un credito
IVA su base annua (che intendono compensare o extgiead rimborso) di presentare, in luogo

™ In tale contesto si ricorderanno:

- lart. 35, comma 7, del D.L. 4 luglio 2006, n. 22Be ha introdotto il reato dirfdebita compensaziohéart. 10
quater D.Lgs. 10 marzo 2000, n. 74), consistente nel @mi@neersamento delle somme dovute utilizzando in
compensazione cdirizzontalecrediti non spettanti o inesistenti per un ammanguperiore a 50.000 euro e
sanzionato con la reclusione da sei mesi a dug anni

- lart. 27, del D.L. 29 novembre 2008, n. 185 cheshe al di fuori delle ipotesi di rilevanza pendétla condotta,
ha allungato i termini per la notifica dell'atto dicupero del credito inesistente e per l'inflizodella relativa
sanzione amministrativa, fissandoli al 31 dicemtiedi'ottavo annosuccessivo a quello del relativo utilizzo,
(comma 16). Tale norma ha inoltre stabilito chéilizzo in compensazione di crediti inesistenti pgragamento
delle somme dovute € punito con la sanzione daldl®D0 per cento della misura dei crediti stesshe la
sanzione & comminata comunque nella misura masi@in200 per cento se l'utilizzo dei crediti indélgitstato
effettuato per un ammontare superiore ai 50.000 @@omma 18, cosi come modificato dall’art. 7, cartndel
D.L. 10 febbraio 2009, n. 5).
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del modello Unico, la dichiarazione IVA in via aotima. Restano quindi obbligati alla
dichiarazione unificata solo quei contribuenti ghesentano un saldo a debito dell’'lVA
annuale. Tale disposizione, letta in combinato qaella sopra commentata di cui al n. 1,
consente al contribuente di anticipare, rispetta atadenza originaria del modello Unico,
I'invio della dichiarazione IVA e quindi anticipafeitilizzo del credito in compensazione.

Correlativamente, onde alleggerire gli adempimentarico del contribuente, & prevista una
ulteriore ipotesi di esonero dall’'obbligo di preser la comunicazione annuale dati IVA (il cui

termine di scadenza cade entro il mese di feblia@ascun anno) per quei contribuenti che
presentano la dichiarazione annuale IVA, redattadrautonoma, entro il mese di febbraio.

Quindi, per effetto delle indicate modifiche, ilntdbuente puo ricorrere alla compensazione
presentando la dichiarazione IVA in via autonoman imcludendola nell’'Unico, gia entro il
mese di febbrafd. In questo modo il credito emergente dalla diciiame annuale pud essere
utilizzato entro il 16 del mese successivo, quiradipiu presto, entro il 16 marzo. In tale
evenienza, il contribuente € esonerato dal presergatro il mese di febbraio anche la
comunicazione annuale dati IVA, visto che le infamioni da riportare nella comunicazione
sono indicate anche nella dichiarazione annuale.

La norma in esame, col n. 2.2, estende I'obbligondio telematico alla dichiarazione relativa
alla frazione di periodo di imposta anteriore aliehiarazione di fallimento o di liquidazione
coatta amministrativa, obbligo che grava sui cura&@ommissari.

In ultimo, il n. 2.3 reca coordinamenti di tipo heale. Si rettifica il rinvio operato al TUIR
dall'art. 8bis del D.P.R. 22 luglio 1998, n. 322 tenendo conttadaiova numerazione portata
dalla riforma del 2004 (il pregresso riferimentbaat. 88 & sostituito col riferimento all’art. 74)
ed e convertito in 25.000 euro il limite del volui@ffari per 'esonero delle persone fisiche
dall’'obbligo di presentare la comunicazione annute VA, in luogo del precedente importo
espresso in lire (50 milioni).

- art. 10, commal,lett. a)n.3en. 4

Nei punti in commento I'art. 10 “preannuncia” defiedifiche all’art. 3&is D.P.R. 26 ottobre
1972, n. 633, i cui ultimi due periodi del primonama saranno sostituiti con nuove regole per
disciplinare i tempi e le modalita di esecuzionei dinborsi, attraverso un futuro
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Eat&. Prima della emanazione di tale atto,
tuttavia, restano in vigore le precedenti regble

2 1n base allart. 8 del D.P.R. 22 luglio 1998, n232a dichiarazione IVA, relativa al’anno 2008 @eessere
presentata nel periodo compreso tra°ilfebbraio e il 30 settembre 200%el caso in cui il contribuente sia tenuto
alla presentazioni via autonoma ovvero entro iI30 settembre2009nel caso in cui il contribuente sia tenuto a
comprendere la dichiarazione IVA netlchiarazione unificata.

13 Gli ultimi due periodi del comma 1 dell'art. 38s, formalmente abrogati ma le cui disposizioni cousino ad
applicarsi fino alla emanazione del provvedimenitettbriale evocato, disciplinano le modalita parichiesta del
rimborso dellIVA a credito a fine anno (sussistenlé condizioni per la richiesta di cui all'art. 3@l D.P.R.
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Viene inoltre estesa anche alle compensazionideilina prevista dal sesto comma dell’art.
38 bis: percio se successivamente al rimborso o alla eosgzione, viene notificato un avviso
di rettifica o di accertamento, il contribuente egentro sessanta giorni, versare le somme
indebitamente rimborsate o compensate maggiorajk idésressi al tasso del 2,75 per cento
annuo. In alternativa il contribuente pud scegliede prestare una garanzia finché
I'accertamento non sia diventato definitivo.

- art. 10,commal, lett. a)n. 5

In coerenza con quanto disposto nel punto n. Telazione alla possibilita di fruire della
compensazione solo dopo la presentazione dellaadéaione o dell’istanza da cui emerge |l
credito, & stabilito che: poiché gli enti e le staicontrollanti che si avvalgono della procedura
di liquidazione dell'lVA di gruppo possono effett@ala compensazione delle eccedenze
detraibili risultanti dalle annotazioni periodichigpilogative di gruppo, in alternativa alla
richiesta di rimborso infrannudfe (anche) tale compensazione pud essere effetaita
successivamente alla presentazione dell’apposétaza (modello IVA TR).

- art. 10, commal, lett. a) n. 6

Viene inserito un nuovo comma 4% nel corpo dell’art. 37 del D.L. 4 luglio 2006 22 a
mente del quale i soggetti titolari di partita I\(8he gid sono tenuti ad utilizzare modalita di
pagamento telematiche delle imposte e dei dariji se intendono effettuare la
compensazione del credito IVA (annuale o relativperiodi inferiori alllanno) per importi
superiori a 10.000 euro annui, sono tenuti aitlzzare esclusivamente i servizi telematici
messi a disposizione dall'’Agenzia delle Entrate.

Le specifiche modalita tecniche saranno definite mmvvedimento del direttore dell’Agenzia.
- art. 10,commal, lett. a)n. 7

Per i contribuenti che intendono utilizzare in cemgazione crediti relativi allIVA di
ammontare superiore a 15.000 euro e istituito ligiobdi richiedere I'apposizione del “visto di
conformitd” che attesti la rispondenza dei datladdichiarazione alla relativa documentazione
ed alle risultanze delle scritture contabili (sitta del visto di conformita previsto dall’art. 35,
comma 1, lett. a) del D. Lgs. 9 luglio 1997, n. P41

633/1972): il rimborso si richiede utilizzando lfagsita dichiarazione a decorrere dal primo felabraiell’anno
successivo a quello di riferimento; in tal casoriborsi sono eseguiti entro tre mesiladgresentazione della
dichiarazione e puo essere richiesto anche ai emnp concessionari della riscossione.

14 Cosi come previsto dall'art. 8, comma 3, ultimoigeo, D.P.R. 14 ottobre 1999, n. 542.

15 secondo I'originaria versione della norma taletoridoveva essere rilasciato solo dai soggetti diadliart. 3,
comma 3, lett. a) del regolamento di cui al D.P.RIW®lio 1998, n. 322, quindi dagli iscritti neglibi dei dottori
commercialisti, dei ragionieri e dei periti comnialice dei consulenti del lavoro. Tale limitaziogestata abrogata
nel passaggio alla Camera ed & scomparsa dal &fstdido.
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In alternativa al visto di conformita, per i cobuienti sottoposti al controllo contabile di cui
allart. 2409 bis'®, la dichiarazione annuale dalla quale emerge @bitm IVA superiore ai
15.000 euro deve essere sottoscritta, oltre cheag@resentante legale (e in mancanza da chi
ne ha 'amministrazione anche di fatto, o da urpreapentante negoziale), anche dai soggetti
che sottoscrivono la relazione di revisione, pratiastazione della effettuazione dei controlli
previsti per il rilascio del visto di conformita.

Anche in tale caso I'attestazione riguardera:

- la verifica della regolare tenuta e conservaziogléedscritture contabili obbligatorie ai fini
delle imposte sui redditi e dell'imposta sul valaggiunto;

- la verifica della corrispondenza dei dati espogilandichiarazione alle risultanze delle
scritture contabili e di queste ultime alla relatddlocumentazione.

L'infedele attestazione dell’esecuzione dei cotitr@omporta effetti piuttosto gravosi,
rinviando la norma alle previsioni dell’'art. 39,nama 1, lett. a) del D. Lgs. 9 luglio 1997, n.
241, che stabiliscono una sanzione amministrathe ascilla tra i 258 euro a 2.582 euro. In
caso di ripetute violazioni, o di violazioni padiarmente gravi, e effettuata un’apposita
segnalazione agli organi competenti per I'adozidindteriori provvedimenti.

- art. 10, commal, lett. a) n. 8

E esclusa la possibilita di applicare forme di viegfone agevolata delle sanzioni alle ipotesi di
utilizzo in compensazione di crediti inesistemnti.plarticolare, non & applicabile la riduzione ad
un quarto della sanzione qualora il pagamentoftétteato entro il termine per la proposizione
del ricorso.

- art. 10, comma 1, lett. b)

Come noto, il limite dei crediti compensabili péascun anno solare € attualmente fissato in
516.456,90 euro. Con la disposizione in commentansiuncia che il predetto limite potra
essere elevato, tenendo conto delle esigenzeattididl, fino a 700.000 euro a decorrere dal 1°
gennaio 2010.

5. Contrasto ai paradisi fiscali (art. 12)

Con Tl'art. 12 si vuol dare dttuazione alle intese raggiunte tra gli Stati agleti
all'Organizzazione per la cooperazione e lo svilopgconomico in materia di emersione di
attivitd economiche e finanziarie detenute in Paeginti regimi fiscali privilegiatiallo scopo

18 5j tratta del controllo da parte del revisore abile o di una societa di revisione iscritti negiggro istituito presso
il Ministero della giustizia.
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di migliorare I'attuale insoddisfacente livello dirasparenza fiscale e di scambio di
informazioni, nonché di incrementare la cooperagiamministrativa tra Stdti

Nella predetta materia, e con gli obiettivi dichitawiene pertanto previsto che:
“in deroga ad ogni vigente disposizione di legge,

gli investimenti e le attivita di natura finanziardetenute negli Stati o territori aventi regime
fiscale privilegiato di cui al Decreto del Ministrdelle finanze 4 maggio 19909..] e al
Decreto del Ministro dell’economia e delle finarZenovembre 200[L..], senza tenere conto
delle limitazioni ivi previste,

in violazione degli obblighi di dichiarazione diicai commi 1, 2, 3 dell’articolo 4 del decreto-
legge 28 giugno 1990, n. 167.],

ai soli fini fiscali sipresumono costituite, salva la prova contraria, maete redditi sottratti a
tassazioné

La nuova presunzione, facendo riferimento allaazmine degli obblighi di dichiarazione di cui

ai commi 1, 2, 3 dell’articolo 4 del D. L. 28 giumri990, n. 167 (cd. monitoraggio fiscale), si
indirizza alle persone fisiche, agli enti non comeredi, alle societa semplici e alle associazioni
equiparate ai sensi dell’art. 5 del TUIR, residemitalia.

Le societa di persone (diverse dalle societa seijdie societa di capitali ed in genere gli enti

commerciali non rientrano tra i soggetti sottopadtimonitoraggio fiscale perché, essendo
obbligati alla tenuta delle scritture contabilivdeo comunque documentare tutte le operazioni
poste in essere, comprese quelle con 'estero.

Per contestualizzare I'innovazione in commentoa sdile ricordare che le sopra richiamate
persone fisiche, enti non commerciali, societa dieimgpassociazioni equiparate, che al termine
del periodo di imposta detengono investimenti atbeo o attivita estere di natura finanziaria,
attraverso cui possono essere conseguiti reddiforsie estera imponibili in Italia, devono
indicarli nella dichiarazione dei redditi. Nellactiarazione dei redditi deve essere altresi
indicato 'ammontare dei trasferimenti da, verssudl’estero che nel corso dell’anno hanno
interessato gli investimenti all’estero e le atéivestere di natura finanziaria

A tali fini e prevista la compilazione del QuadrdVR all'interno del quale devono essere
indicate tre tipologie di informazioni, come chtarnelle relative istruzioni:

a. i trasferimenti da e verso I'estero di denaro, iftedti in serie o di massa o titoli
effettuati attraverso soggetti non residenti, sehzamite di intermediari residenti, se
I'ammontare complessivo di tali trasferimenti nefso del periodo di imposta sia stato
superiore a 10.000 euro;

7 Cosi l'art. 4 del D.L. 28 giugno 1990, n. 167.
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b. gli investimenti all'estero e le attivita esterenditura finanziaria attraverso cui possono
essere consequiti redditi di fonte estera imponihilltalia, detenuti al termine del
periodo di imposta, se 'ammontare complessivodlii investimenti ad attivita, al
termine del periodo di imposta, risulta superior&0z000 euro. Tale obbligo sussiste
anche se nel corso dell’anno non siano intervemaigmentazion;

c. i trasferimenti da, verso e sull’estero che nelsoodell’anno hanno interessato i
suddetti investimenti e le attivita, se 'ammontaoenplessivo dei movimenti effettuati
nel corso dell'anno, computato anche tenendo calaiodisinvestimenti, sia stato
superiore a 10.000 euro. Quest’'obbligo sussistehearse al termine del periodo
d'imposta i soggetti interessati non detengono stiseenti all’estero né attivita estere
di natura finanziaria, in quanto a tale data e rigeuto il disinvestimento o
I'estinzione dei rapporti finanziari.

Al fini dell’art. 12 del D.L. 78/2009 in esame,aylano i soli investimenti ed attivita finanziarie
detenuti in Paesi a fiscalita privilegiata, comeniificati nel D.M. 4 maggio 199%lack list
per la presunzione di residenza delle personehésprevista dall’art. 2, comma [@s, del
TUIR) e nel D.M. 21 novembre 200kl&ck listrelativa all'art. 167 del TUIR).

Il riferimento a questo secondo decreto, dice lenmag € effettuatosenza tenere conto delle
limitazioni ivi previsté. Per comprendere tale precisazione deve ricordare il decreto
evocato contiene tre gruppi di paradisi fiscBli’art. 1 individua i Paesi e territori considerat
regimi fiscali assolutiji) I'art. 2 include nella lista altri Paesi e teorit ivi eccettuando taluni
soggetti che svolgono determinate categorie diigttiiii ) I'art. 3 elenca alcuni Stati e territori

18 | e istruzioni alla compilazione, in considerazice fatto che sono soggetti ad obbligo di dictiamae i soli
investimenti ed attivita suscettibili di generaedditi di fonte estera imponibili in Italia, formisno le seguenti
indicazioni:

TIPO DI ATTIVITA DETENUTA ALL 'ESTERO OBBLIGO DI COMPILAZIONE DEL QUADRO RW
Attivita finanziarie estere (emesse da non resiflent - in ogni caso
Immobili all’'estero -se sono assoggettati ad imposte sui redditi neftoS

estero 0 comunque se dati in locazione;
-in caso di cessione suscettibile di generare |una

plusvalenza imponibile in base all'art. 67, comma 1

lettere a) e b)

Preziosi ed opere d’'arte selo se impiegati in attivita destinate a produedditi
imponibili in Italia

Attivita finanziarie italiane (emesse da residenti) -in caso di cessione o rimborso suscettibili di garee
plusvalenze imponibili in base all'art. 67, comma|1
lett. da ¢) a cjjuinquedel Tuir

Polizza di assicurazione sulla vita e di capitazane| - qualora il contratto non sia concluso per il tranl
contratte con societa assicuratrici non residenti intermediario finanziario italiano o le prestaziorin
siano pagate attraverso un intermediario italiano
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per i quali la qualifica di Paradiso fiscale opknaitatamente a specifici soggetti e tipologie di
attivita. L'invito a non tenere conto delle limitazioni ivi previsteembra doversi intendere nel
senso di non tenere conto di tali distinguo poneswdanedesimo piano tutti i Paesi menzionati.
Cio comporta, ad esempio, che la presunzione dicapp tutti gli investimenti ed attivita
detenuti in Lussemburgo, a prescindere dal fateorain si tratti di societdolding del 1929 o

in Svizzera, anche se non effettuati in societdliatie o “di domicilio” non soggette alle
imposte cantonali e municipali.

Per quanto riguarda il concreto meccanismo operatdlla presunzione, poi, € da ritenere che,
una volta che I'Amministrazione finanziaria abbiacertato che un contribuente non ha
provveduto a dichiarare gli investimenti e le disipdita all’estero, I'intero importo rilevato
venga imputato al periodo di imposta in cui € awara constatazione della violazione, con
addebito delle imposte evase. Il problema potreduygere in considerazione del fatto che la
norma si limita a precisare che gli investimenteeattivita di natura finanziaria detenute nei
paradisi fiscali si presumono costituite con redslittratti a tassazione quando non dichiarati
nel quadro RW, ma prescinde dalla qualificaziontaliiredditi. Andrebbe pertanto chiarito se
essi debbano comunque essere considerati redditapiiale o se invece con lattivita di
accertamento I'’Amministrazione finanziaria debbacgdere alla loro qualificazione.

Per quanto riguarda la natura della presunziorss, egli tipauris tantum pertanto puo essere
vinta attraverso una prova contraria offerta daitcbuente.

L'ulteriore aspetto da considerare riguarda il jpoosanzionatorio. L'art. 12 del D.L. 1° luglio
2009, n. 78, stabilisce - nell'ultimo periodo dedcendo comma - che, applicandosi la
presunzione, & sanzioni previste dall’art. 1 del decreto legtdho 18 dicembre 1997, n. 471
sono raddoppiate

Quest'ultima norma prevede che in caso di omessseptazione della dichiarazione dei redditi
si applica una sanzione che va dal 120 a 240 pep akel’ammontare delle imposte dovute,
mentre in caso di dichiarazione nella quale e mtdiacin reddito imponibile inferiore a quello
accertato o comunque un’imposta inferiore a qudtauta o un credito superiore a quello
spettante, si applica una sanzione che va da 1200gber cento della maggiore imposta o della
differenza del credito.

Applicando il raddoppio previsto nella disposizioite esame, la sanzione amministrativa
oscillera, nel caso di omessa dichiarazione t240 ed il 480 per cento, mentre nel caso di
infedele dichiarazione variera dal 200 al 400 ptae.

E da considerare, per di piu, che l'art. 1, commalé D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 471

invocato prevede che, se le violazioni di omessafedele dichiarazione riguardano redditi

prodotti all’'esterple sanzioni sono aumentate di un terzo. Il chterdgnerebbe, se si dovesse

applicare anche il raddoppio di cui all'art. 12mgoa 2, un ulteriore aumento pari a due terzi.
Ad avviso di chi scrive, pero, tale incremento addiale non dovrebbe operare nel caso in
esame, perché la produzione del reddito all’estevocata dal comma 3, richiede una specifica
prova da parte dellAmministrazione finanziariagampatibile con il meccanismo presuntivo

introdotto dal D.L. 78/2009.
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Ad ogni modo, il quadro sanzionatorio non si esadialle suddette, pur elevatissime,
sanzioni, ma va completato con le ulteriori sanzpyeviste in materia di monitoraggio fiscale
dallart. 5 del D.L. 28 giugno 1990, n. 167. Talkima norma attualmente stabilisce, in
relazione alla violazione degli obblighi di dichazrone previsti dall’art. 4, commi 1 e 2, del
medesimo D.L. 167, sanzioni che oscillano tra iletDil 50 per cento dellammontare degli
importi non dichiarati (tale limite & stato cosewto dall’art. 13bis del decreto anticrisi
oggetto della presente circolare. iWfra). La violazione dell'obbligo di dichiarazione pisto
dall'art. 4, comma 1, & sanzionata inoltre condafisca di beni di valore corrispondente agli
importi non dichiarati.

Per quanto riguarda, infine, la decorrenza dekpatizione in commento, non é stabilita una
dataad hog per cui si ritiene debba valere la previsioneegale dell'art. 26 del D.L. 78/2009,
a mente della quale le relative disposizioni erdrdim vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Refigabitaliana’ e dunque a far data dal 1°
luglio 2009.

Di tale conclusione puo trovarsi indiretta confern@la relazione tecnica all’articolo 12 che
considera chel& norma avra effetto nel 2009 solo per circa 6 rhes

E appena il caso di segnalare, in questa sede/atie 12 in esame dispone altresi che
I’Agenzia delle Entrate, con lo scopo di garant&denassima efficacia dell’azione di controllo
per la prevenzione e repressione dei fenomenidliiib trasferimento e detenzione di attivita
economiche e finanziarie all’estero, deve istituiréapposita unitd speciale per il contrasto
della evasione e delle elusione internazionale,l'gpequisizione delle informazioni utili alla
individuazione dei predetti fenomeni illeciti ed #afforzamento della cooperazione
internazionale. Per le attivita connesse alle mdidinalita I'’Agenzia delle Entrate si avvarra
del personale del Corpo della Guardia di Finanzeyiicontingente di esperti sara aumentato,
con apposito decreto interministeriale, in relagiafie concrete esigenze operative e nei limiti
degli ordinari stanziamenti di bilancio.

6. Contrasto agli arbitraggi fiscali internazionali (art. 13)

6.1.Premessa

L'art. 13 del D.L. 1° luglio 2009, n. 78 apportacahe significative novita nel corpo dell’art.
167 (ed in minima parte dell'art. 168) del TUIRpdificando la disciplina prevista in materia
di Controlled Foreign Companig€FC) con I'obiettivo dichiarato di evitare ind&karbitraggi
fiscali e di sottoporre ad una verifica di effeitfivsostanziale I'accesso a regimi che possono
favorire disparita di trattamento, con particolaferimento alle operazioni infragruppo.
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6.2.Modifiche alla prima esimente in materia di CFC. Irntroduzione della
nozione di “mercato”.

La prima novita attiene alla riscrittura dell’esimie prevista nella lettera a), comma 5, dell’art.
167 del TUIR (c.d. “prima esimente” dtsiness te$t E ora disposto che il contribuente
possa ottenere la disapplicazione della disciptin@mputazione per trasparenza dei redditi
della CFC, dimostrando chda“societa o altro ente non residente svolga uatéffa attivita
industriale o commerciale, come sua principalevitti nelmercato dello Stato o territorio di
insediamento. Per le attivita bancarie, finanziagd assicurative quest’ultima condizione si
ritiene soddisfatta quando la maggior parte debbatf, degli impieghi e dei ricavi originano
nello Stato o territorio di insediamerito

La relazione accompagnatoria precisa che la nawvitbommento & volta ad affermare, ai fini
della disapplicazione della disciplina antielusiketfettivo radicamento del soggetto estero nel
territorio di insediamento, mediante attivita cliiano sbocco nel mercato di riferimenbo
questo modo il criterio dell’effettivo radicamergoonomicael territorio estero si sostituisce a
quello precedente dell’effettivo radicamegiograficd®.

In sostanza, non é sufficiente che la partecipster@ abbia una struttura organizzativa nello
Stato in cui ha sede, ma e necessario che ci sigiinprofonda compenetrazione economica
con il mercato del territorio di insediamento. Sotale profilo il legislatore ha, in un certo
modo, recepito i recenti orientamenti del’Agendealle Entrate, propensi a riconoscere un
effettivo radicamento della societa nello Stato itespn presenza di una piu incisiva
integrazione, da intendersi come partecipazionanamiera stabile e continuativa, alla vita

19 Nella sua precedente formulazione, I'articolo @menento si limitava a richiedere la prova che ijgetto non
residente svolgessaifi’effettiva attivita industriale o commerciale,me sua principale attivita, nello Stato o nel
territorio nel quale ha sedela questione del mercato di riferimento, peronré del tutto nuova. E interessante
ricordare che il 4 ottobre 2000, nel corso dellscdssione agli emendamenti presentati al disegregde che
introduceva nel TUIR l'allora art. 124Gis, il relatore del Governo precisava in Aula cmelfa norma in questione
c’é una presunzione assoluta di esclusione: vengmotuse le imprese che costituiscono una partégipar scopi
effettivamente commerciali e industriali. E impart& che sia chiaro che questa attivita deve esserealentemente
industriale e commerciale e che si tratti di unéetiva attivita commerciale con uno sbocco — voseattolineare
questa parola sulla quale si svolgera certamentdiliattito — nel mercato di quel Paese. Ad esemypidattivita
turistica alle Bahamas non € da considerarsi atdivelusiva. Piu emendamenti presentati sia in Cosiong sia in
aula sono volti a far decadere la parola «mercafmer sostituirla con la parola «Stato», venendo aate una
situazione nella quale un’impresa italiana pu0 lbzzare una partecipata estera in Stati nei qualegta impresa
svolge prevalentemente un’attivita commerciale @ugtriale. La Commissione ritiene che I'espressie®tato»
possa non chiarire sufficientemente i termini dejleestione, perché un’impresa puo localizzare in &tato una
certa attivita commerciale che poi pud avere sbaagiomercati del resto del mondo, addirittura sielip italiano.
D’altra parte la Commissione ha altresi valutato chia la parola «Stato» sia la parola «mercato» lascun
rilevante rischio elusivo. Pertanto la Commissione theciso che la presunzione assoluta debba cadare.
conseguenza siamo favorevoli a trasformare il tirdi interpello, che era previsto in altro commaellthrticolo in
esame, in un obbligo di interpello allamministraze finanziarid. L'ampio stralcio & riportato in MPiAzza, Guida
alla fiscalita internazionalgll Sole 24 Ore, Milano, 2004, pag. 1274, nota58.
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economica di uno Stato diverso dal proprio, e rem@icemente come mera disponibilita
loco di una struttura organizzativa adegdata

E stato rilevato come il riferimento al mercatoectappresenta unonicum nel panorama
internazionale (non esistendo un presupposto amalagaltri Stati), rischia di essere
estremamente penalizzante per i gruppi italiaransaggiando la delocalizzazione delle attivita
produttive in Paesi piu competitivi sotto il prafiindustriale (ad esempio per minor costo del
lavoro oknow hownella produzione di determinati befi)

L'ultimo periodo della novellata lettera a) commadell'art. 167 del TUIR stabilisce, infine,
una disciplina speciale per le attivita bancarieariziarie ed assicurative, per le quali lo
svolgimento di un’effettiva attivita commercialeindustriale nel mercato di riferimento si
ritiene soddisfatta quando la maggior parte deligif degli impieghi o dei ricavi origina nello
Stato o territorio di insediamento. In relazion& dbrmulazione del testo, lo stesso Ufficio
studi della Camera evidenzia la necessita di akidai portata della locuzionefiginano nello
Stato o territorio di insediamentaiferita a fonti, impieghi o ricavi delle societadegli enti
esteri controllati da banche e assicurazioni,raidell’esclusione della norma CFC.

6.3.1l mercato di riferimento non rileva in presenza di qualificati
proventi da passive income e da prestazioni di servizi infragruppo

L'art. 167 del TUIR é integrato con lintroduziordel comma 5bis, a mente del quale la
specifica esimente dell’effettivo svolgimento dattivitd nelmercatodello Stato o territorio di
insediamento non opera qualora i proventi dellaetd@mon residente derivano per piu del 50
per cento da una o piu delle seguenti fonti:

20 Cosi la risoluzione 10 novembre 2008, n. 427/Harmplale si & negata la disapplicazione della plisei CFC con
riferimento ad una controllata svizzera poiché tajesperando principalmente sui mercati diversidello elvetico,
e dunque svolgendo la sua attivita “estero su @staon puo ritenersi effettivamente radicata imiterio svizzero
cosi da partecipare in maniera stabile e continaatilla vita economica dello Stato elvetico, noaott la
disponibilitain loco di una struttura organizzativa. In senso analogeda anche la risoluzione 22 giugno 2009, n.
165/E in cui si ribadisce che un’entita economistel® puo considerarsi effettivamente localizzeghterritorio
estero (nel caso di specie Hong Kong) se ha dmbilbn quel territorio rapporti di tipo economigoolitico,
geografico o strategico, sottolineando la neceshiéa partecipazione in maniera stabile e contimaaalla vita
economica del territorio estero di localizzazioNello stesso filone si pone anche la risoluzioner2@gio 2009, n.
128/E che riconosce la disapplicabilita della noramielusiva valorizzando lacitcostanza che le fonti di
produzione e di lavorazione dell'attivita eserc#ai trovano in quel territorio e nell’area geogiedt circostante,
che rappresenta peraltro un significativo mercatslibccodella societa controllata medesitha

21 Cosi G.MaisTo, Controllate estere poco allineatén Il Sole 24 Ore dell’8 luglio 2009. L’Autore apica un
ripensamento o comunque una modifica della normesame, proponendo di sostituire il riferimentararcato
dello Stato o territorio di insediamento, con ua @mpio richiamo al mercato regionale di riferinteatii appartiene
lo Stato o territorio di insediamento, ed in ogasa suggerisce di circoscrivere il riferimento aroato alle sole
attivita commerciali, escludendo quelle industripdir le quali lo svolgimento dell'attivita prodwii nello Stato
estero dovrebbe essere sufficiente ad integraalsa esimente, anche se il mercato di sbocco sessere
diverso, proprio perché € nella logica del gruppdtimazionale delocalizzare la produzione in argecompetitive.
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- gestione, detenzione o investimento in titolitpeipazioni, crediti o altre attivita finanziarie;

- cessione o concessione in uso di diritti immalierédativi alla proprieta industriale, letteraria
o artistica;

- prestazione di servizi nei confronti di soggettedirettamente o indirettamente controllano
la societa o I'ente non residente, ne sono coatrall sono controllati dalla stessa societa che
controlla la societa o I'ente non residente, ivinpoesi i servizi finanziafi.

All'atto pratico, il soggetto controllante residentlovra dapprima individuare i proventi
complessivi emergenti dal bilancio della CFC e duiestrapolare quei proventi derivanti da
passive incomeo da prestazioni di servizi infragruppo. Quesiin#t operazione potrebbe
richiedere la verifica della contabilita, poichd Haancio potrebbe emergere un dato aggregato
senza il dettaglio delle specifiche voci che invaaeressano. Ove i proventi sopra indicati
abbiano un peso superiore al 50 per cento suletalai proventi della CFC, e inibita la
possibilita di disapplicare la CF@le dimostrando lo svolgimento di una effettiva atfivi
industriale o commerciale nel mercato dello Stater® di localizzazione.

Poiché viene inibita la sola cd. prima esimentstarferma la possibilita di richiedere la
disapplicazione della disciplina CFC sulla basdadséconda esimente, di cui alla lettera b)
comma 5, dell'art. 167 TUIR, dimostrando che dgldatecipazioni non consegue I'effetto di
localizzare i redditi in Paesi a fiscalita privilata.

6.4.Estensione della disciplina CFC oltre i confini deParadisi fiscali

Di estremo impatto € I'introduzione, nel corpo @etl 167 del TUIR dei due nuovi commi 8
bis ed 8ter. L'imputazione per trasparenza dei redditi dellBG0n capo al soggetto residente
controllante & estesa oltre i tradizionali confilei cd. paradisi fiscali per interessare anche
Paesi a fiscalita ordinaria (e dunque anche Statnbti UE), qualora i soggetti ivi residenti
beneficino di una tassazione particolarmente pmiydta ed abbiano altresi conseguito
prevalentementepassive incomeo proventi da attivita infragruppo. Correlativarteen
all'ampliamento del raggio di azione della disaialiCFC € introdotta una nuova esimente, col
comma 8ter, tesa ad escludere l'operativita della presunziowe il contribuente dimostri,
previo interpello, che non si tratta di costruzicarficiosa volta a conseguire un indebito
vantaggio fiscale.

La novella € giustificata dalla relazione accompagria alla luce dell'invito formulato dalla
Commissione europea agli Stati membri di “rivederéoro norme antielusione” (COM(2007)

22 pj fini della individuazione del requisito del cpallo dovrebbe valere quanto previsto dall’artctmma 3, del
regolamento D.M. 21 novembre 2001, n. 421, perscwpplicano, anche nei confronti dei soggetti divelalle
societa commerciali, i criteri indicati nell’art329, primo e secondo comma, del codice civile.
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785 del 10 dicembre 2007) con riferimento a soggete si avvalgono in altri Stati di
costruzioni di puro artificio.

Nella citata Comunicazione, per la verita, l'integtella Commissione non sembra essere tanto
quello di invitare gli Stati Membri admpliare le proprie norme antiabuso (come sembra
intendere la citata relazione), ma al contrariollquéi contribuire a trovare un giusto
equilibrio fra I'interesse generale a combatteraduso e la necessita di evitare restrizioni
sproporzionate dell’attivita transfrontaliera ndJE e coordinare in modo migliore
I'applicazione delle misure antiabuso nei confrodgii paesi terzi al fine di proteggere le basi
imponibili degli Stati membti In tale contesto si rimarca la differenza neeaeiss fra
I'applicazione delle norme antiabuso all'interndl@é&Comunita e nei confronti dei Paesi terzi.
Nel primo ambito la Commissione precisa che laslegione nazionale, per essere legittima,
deve essere pftoporzionata e avere lo specifico scopo di impedaostruzioni di puro
artificio”?® nel secondo ambito invece non operano particeiacoli.

Per entrare del dettaglio dei nuovi commi introclosi prevede che la CFQule trovi
applicazione anche in caso di controllate resid@n8tati o territoriwhite list ove sussistano,
congiuntamente le due seguenti condizioni:

1. isoggetti controllati sono assoggettati a tassaziffettiva inferiore a piu della meta di
quella a cui sarebbero stati soggetti ove resideiitalia;

2. 1 soggetti controllati hanno conseguito provente gier piu del 50 per cento derivano
da:

- gestione, detenzione o investimento in titoli, paipazioni, crediti o altre attivita
finanziarie;

- cessione o0 concessione in uso di diritti immalieredativi alla proprieta industriale,
letteraria o artistica;

- prestazione di servizi nei confronti di soggettiecdirettamente o indirettamente
controllano la societa o I'ente non residente, eoscontrollati o sono controllati dalla
stessa societa che controlla la societa o I'ente msidente, ivi compresi i servizi
finanziarf”.

23|l senso & proprio quello di evitare che le noangelusione abbiano una portata troppo ampia. Gerimento al

requisito della proporzionalita, la Commissione artenén linea di massima che le norme antiabuso quass
prevedere criteri presuntivi applicabili alle sitiani che presentano una probabilita di abuso [guata, in quanto
cio risponde all’'esigenza di certezza del diritey pcontribuenti e di praticita per le autoritactli, ma tali criteri

presuntivi devono essere ragionevoli e tali da mp&®ssere contrastati con la prova contraria datepdel

contribuente. Sul fronte della verifica della acidsita della costruzione la Commissione, richiadmnla

giurisprudenza della Corte (causa C-196/04Catibury Schweppescausa C-534/04 cdhin Cap precisa trattarsi
di “un’analisi basata sul criterio della prevalenza ldetostanza sulla forma («substance over fotm»)

24 5j richiamano gli stessi parametri fissati neloedente comma Bis dell’art. 167 per escludere Iinvocabilita della
prima esimente.
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Si tratta di parametri presuntivi (cd. criteri diwgezza o Safe harbourd in presenza dei quali
la localizzazione in Paesi a fiscalita ordinaria, di vantaggio, rappresenta un indicatore della
sussistenza di possibili arbitraggi fiscali tesicatenere un indebito vantaggio fiscale, e la cui

esistenza e sufficiente a determinare una inveesidell'onere della prova a carico del
contribuente.

Rispetto al primo dei due requisiti la relazione@uapagnatoria precisa ché fiferimento
«alla tassazione inferiore» si intende relativo arico effettivo di imposizione (e non
all'aliquota nominale di imposizione societaria)aylante sulla societa estera controllata
Questo vuol dire che il contribuente dovra raffesetla tassazione assolta all’estero con quella
che invece sarebbe stata assolta se la contrdtiase stata localizzata in Italia. Per far cio
dovra partire dai dati di bilancio della CFC e adaapplicare le regole di determinazione del
reddito di impresa cosi come disciplinate dal TUIRembra opportuno circoscrivere il
riferimento alla tassazione effettiValle sole imposte sui redditi, anche in considenae del
fatto che la norma in esame é collocata all'inteded TUIR, pur se lartificio infragruppo
potrebbe essere stato posto in essere per aggirane altre imposte (es. IRAP).

Ove questo primdestdi raffronto abbia dimostrato che il livello di s#zione dello Stato
estero e inferiore di oltre la meta rispetto a lguehe si sarebbe avuto in Italia, & necessario
procedere con il secondest relativo alla incidenza sul totale dei proverdridanti dapassive
income e da prestazioni infragruppo. Nel caso in cuist@eseconda verifica attesti la
provenienza dalle predette fonti di oltre il 50 pmnto dei proventi della controllata, la
controllante residente in Italia dovra provvedelia determinazione del reddito della CFC
(quadro FC del modello Unico) ed alla liquidaziatedle corrispondenti imposte (quadro RM
del modello Unico).

In alternativa, I'art. &er consente al soggetto residente di dimostrare,iteaimerpello, che
“linsediamento all’'estero non rappresenta una cosione artificiosa volta a conseguire un
indebito vantaggio fiscale La norma non fa alcun riferimento alle esimetipiche di cui al
precedente comma 5 dell’art. 167 del TUIR, dal ebmbra potersi evincere che il contribuente
abbia, di fatto, campo libero nel fornire la prodella sostanza non abusiva della
delocalizzazione.

L’espressione utilizzata dal nostro legislatorecave ricalca le posizioni espresse dalla Corte
di Giustizia della Comunitd Europea in materia dicista Estere Controllate (SEC): puo
pertanto essere utile, in questa sede, riperca@repunti salienti, onde rinvenire indicazioni
sulla esatta interpretazione da dare alla locuZioostruzione artificiosa”.

La Corte di Giustizia ha sempre ribadito che laitmsone di una societa in un diverso Stato
membro, al solo fine di fruire di un livello di &ezione piu vantaggioso rispetto a quello
applicato nello Stato di residenza della contralamon costituisce, di per sébusodella
liberta di stabilimento. Di conseguenza, una leggentualmente creata da uno Stato Membro
per contrastare tale prassi (cd. Legislazione $bdistere Controllate — SEC) comporterebbe
disparita di trattamento fra le societa residerdeeonda del livello di tassazione applicato alle
societa in cui detengono il controllo, e pertamaihavviso della Corte, pud essere ammessa solo
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ed esclusivamentesé concerne specificamente le costruzioni di puti@o finalizzate ad
eludere la normativa dello Stato membro interessato

Orbene, per comprendere quando vi & una costruzibperro artificio, secondo la Corte, €
necessario tenere a mente quelle che sono letéingtbprie della liberta di stabilimento,
potendo sussisterartificiosita solo in ipotesi di sviamento da tali obiettiviLa liberta di
stabilimento ha I'obiettivo di permettere ad urtadino di uno Stato membro di creare uno
stabilimento secondario in un altro Stato membnogsercitarvi le sua attivita e favorire cosi
l'interpenetrazione economica e sociale nel tetigtdella Comunitala liberta di stabilimento
intende, infatti, permettere a un cittadino comanmdt di partecipare in maniera stabile e
continuativa alla vita economica di uno Stato meamk®ertanto unacbstruzione di puro
artificio” sussiste se non vi e esercizio effettivo di uivéth economica per una durata di
tempo indeterminata, né insediamento effettivoadsticieta interessata nello Stato membro
ospite. Dunque la constatazione dell'esistenzandi costruzione di puro artificio richiede
“oltre ad un elemento soggettivo consistente nedlanta di ottenere un vantaggio fiscale,
elementi oggettivi dai quali risulti che, nonostauilt rispetto formale delle condizioni previste
dall’ordinamento comunitario, I'obiettivo persegoidalla liberta di stabilimentd...] non &
stato raggiunt®?®.

L'ultima modifica introdotta dall'articolo 13 D.L78/2009, qui in commento, e relativa ad
un’aggiunta nel corpo dell'art. 168 del TUIR, voltaprecisare che il nhuovo commabB
dell'art. 167, che estende la disciplina CFC araitfeaesi a fiscalita ordinaria, ma di vantaggio,
opera solo ed esclusivamente ove sussista un tapgiarontrollo e non si estende alle imprese
estere collegate di cui all’art. 168. Tale pred@ag era quanto mai necessaria, soprattutto in
considerazione delle difficolta di ordine praticbecla societa residente avrebbe avuto nel
reperire i dati necessaritaistintrodotti con il citato art. 8is.

6.5.Decorrenza

II D.L. 1° luglio 2009, n. 78 non stabilisce reggdarticolari per la decorrenza delle nuove
disposizioni in materia di CFC, per cui — ritenerdiadover escludere la natura interpretativa
delle stess® - dovrebbe valere la regola generale stabilitdadtl 26, e dunque I'entrata in
vigore contestuale alla pubblicazione in Gazzetta.

Sembrerebbe dunque che le nuove disposizioni eniminigore gia dal 2009. Infatti si ricorda
che in base alle regole generali previste in matéiriCFC, i redditi del soggetto non residente

% Sentenza 12 settembre 2006, causa C-196/08aztbury Schweppes
% sentenzaCadbury Schweppesit..

27 La questione, per la verita, andrebbe chiaritdarufficiale.
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sono imputati ai soggetti residenta ‘decorrere dalla chiusura dell’esercizio o periodo
gestione del soggetto estero partecifjato

Tuttavia si rileva che in sede di prima applicagiodella normativa CFC, l'art. 6 del
regolamento D.P.R. 21 novembre 2001, n. 429 aveeaigio che le nuove norme si
applicassero con decorrenza dal periodo di impadgdla controllante che iniziava
successivamente alla pubblicazione in Gazzettaom riferimento ai redditi conseguiti
dall'impresa, societa o ente non residente dallfegao o periodo di gestione che iniziava
successivamente alla stessa dd&atrebbe essere logico fare anche oggi applicazib tale
previsione, e dunque fare slittare I'applicaziorsled nuove disposizioni allanno 2010, ma
sarebbero necessari chiarimenti ufficiali in tals®

7. Disposizioni concernenti il rimpatrio di attivita finanziarie
detenute all’estero (art. 13bis D.L. 78/2009 e art. 1 lett. b)
D.L. 103/2009)

7.1.Premessa

Il decreto in esame, con l'introduzione in fasecdinversione dell’art. 18is, ripropone il cd.
scudo fiscale. La tecnica normativa utilizzata ellgudel rinvio alle disposizioni dei precedenti
D.L. 25 settembre 2001, n. 350 e D.L. 22 febbrdl02Z n. 12, con regolamentazione diretta
solo di alcuni aspetti.

Il rinvio operato alle precedenti disposizioni égge consente di valersi — in quanto compatibili
- dei chiarimenti offerti in passato dal’Amminiazione finanziaria, tra i quali si rimanda, in
particolare a:

- circolare 1° ottobre 2001, n. 85/E;

- circolare 4 dicembre 2001, n. 99/E;

- circolare 5 dicembre 2001, n. 101/E;

- circolare 30 gennaio 2002, n. 9/E;

- circolare 13 marzo 2002, n. 24/E;

- circolare 3 maggio 2002, n. 37/E.

A tali precedenti si fara ampiamente riferimentd pr@sieguo, evidenziando altresi gli aspetti
di normazioneex novoche caratterizzano I'attuale versione dello scudo.
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Nella nuova versione, la sanatoria puo avere aettmindifferentemente attivita finanziarie e
patrimoniali detenute all’estero senza |'osservadeie norme in materia di monitoraggio
fiscale (D.L. 28 giugno 1990, n. 16%)ma si attua con modalita diverse a seconda dgblin
cui le stesse sono detertite

- necessariamente con il rimpatrio, se trattasi tiVitt finanziarie e/o patrimoniali
detenute in Stati non appartenenti all’Unione eaegp

- alternativamente con il rimpatrio o con la regadasizione, se s’intendscudare
attivita detenute in Stati dellUnione europea e Stati aderenti allo Spazio
economico europeo (SEE)he garantiscono un effettivo scambio di inforroagi
fiscali in via amministrativa.

E prevista 'emanazione di un provvedimento deleBare dellAgenzia delle Entrate per
stabilire le disposizioni e gli adempimenti, anatiehiarativi, per I'attuazione concreta dello
scudo. In linea di massima, anche in tale edizidnempatrio o la regolarizzazione saranno
effettuati attraverso una dichiarazione riservaggsentare ad un intermediario.

L'imposta si applica con un meccanismo particolate prevede la presunzione di un
rendimento lordo del 2% annuo per cinque anni mlece il rimpatrio, cui applicare
“un’aliquota sintetica del 50 per cento per annomgoensiva di interessi e sanzioni, e senza
diritto allo scomputo di eventuali ritenute o cratfi’.

Ci si é interrogati sulla natura di tgéeesunziongcon particolare riferimento alla possibilita di
fornire la prova contraria dimostrando di avereedato i capitali all’estero per un periodo
inferiore al quinquennio o che tali capitali harmauto un rendimento effettivo inferiore. Si
attendono chiarimenti ufficiali sul punto, ma I'opne attualmente piu accreditata ritiene che
tale presunzione siassoluta e dunque non vincibile con alcuna prova contraiiee peraltro
costringerebbe il contribuente a venire allo sctpgyer dimostrare che l'esportazione é

2 Deve dunque ritenersi preclusa la possibilita slifire dello scudo per i soggetti che, ad esempibiano
osservato le disposizioni sul monitoraggio fisaak abbiano violato gli obblighi di dichiarazionenaale dei redditi
di fonte estera.

29 Nella precedente versione il “rimpatrio” potevaesy ad oggetto solo somme di denaro ed attivi@nfifarie,
mentre la “regolarizzazione” poteva interessarenariovestimenti ed attivita di altra natura. Norfagieva invece
distinzione tra Paesi UE ed Extra UE.

%0 | paesi non appartenenti al’Unione europea e emderallo Spazio economico europeo sono I'lslanida,
Liechtenstein e la Norvegia. Per il momento il lhitsmstein non garantisce lo scambio di informaziova la norma,
cosi come strutturata, vorrebbe avere la funziohéndrma calamita”, e atteggiarsi come un incentiatia
collaborazione tra Stati per I'avvio di un effettisgcambio di informazioni. Per le attivita detenumt&Svizzera (che e
il Paese dal quale nelle passate edizioni vi state snaggiori emersioni) I'unica opzione possilgldunque quella
per il rimpatrio.

31 Meno complicata la precedente edizione, che peaed versamento secco di una somma pari al ,%emeo
dell'importo dichiarato, espressamente qualificaiene non deducibile, né compensabile, ai fini duah imposta,
tassa o contributo (cfr. art. 12, c. 1, D.L. 28embre 2001, n. 350).
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avvenuta da meno di cinque anni, infrangendo quiliavatezza che é il tratto caratterizzante
lo scudo. fl complesso meccanismo di calcolo esplicitato alalbrma non deve trarre in
inganno: risponde infatti a finalita politiche (dostrare che si sanziona con aliquote elevate
chi ha commesso un’infrazione finalizzata al rigpa di imposte) e non certo alla possibilita
di riduzione del carico fiscale per chi aderiscéoadcudd®.

Di fatto, la complessa formulazione letterale dell@ma si traduce in una imposizione al 5 per
cento sul valore delle attivita oggetto di emersion

La scheda di lettura dell’Ufficio studi della Caraesegnala I'utilitd di un chiarimento volto alla
individuazione delle imposterdinarie relativamente alle quali & stato introdotto il ineg di
tassazione straordinario in argomeénto

Piu delicata e l'ulteriore questione, sempre pdsigpredetto Ufficio studi, per cuirl assenza

di un’esplicita deroga alle disposizioni del Tedtlmico delle imposte sui Redditi (TUIR)
'imposta straordinaria istituita sembrerebbe dedhile ai fini della determinazione della base
imponibile fiscale, diversamente da quanto accaglelgpimposte ordinarie sul reddito (IRPEF
e relative addizionali, IRES ed IRAP) relativameatke quali € espressamente disposta la
indeducibilita ai fini fiscali. Nel rinviare alle precedenti disposizioni di ¢gg infatti, I'attuale
decreto non ha richiamato il precedente art. 11ative alle concrete modalita del rimpatrio,
nel quale era espressamente previsto che I'imp@ntsato per lo scudo non era né deducibile,
né compensabile ai fini di alcuna imposta, tassantributo.

I comma 3 dell’art. 1dis precisa cheil rimpatrio o la regolarizzazione si perfezionaoon il
pagamento dellimpostaintroducendo un ulteriore elemento di differemimpetto al passato
in cui lo scudo si perfezionava con il rilascio ldetopia della dichiarazione riservata al
contribuente interessato da parte dell'intermediari

Ai sensi del comma 6 il periodo temporale nel qual® essere effettuato il rimpatrio o la
regolarizzazione e quello compresa il 15 settembre 2009 e il 15 aprile 201 ombinando

il disposto di tale comma con il precedente commde®e evincersi che il termine ultimo per
effettuare il pagamento e, per l'appunto, il 15la®010.

7.2.Ambito soggettivo ed oggettivo

| destinatari del provvedimento, stante il rinvigeoato all’art. 11 del D.L. 25 settembre 2001,
n. 350, sono le persone fisiche, gli enti non concraé, le societa semplici e le associazioni

32 Sj veda I'intervento dell’On. Maurizio Leo ripottasu ltalia Oggi del 28 luglio 2009, pag. 26.

% In passato I'Amministrazione finanziaria avevadeviziato che lo scudo preclude gli accertamentharmon
riferimento a tributi diversi dalle imposte sui diil quali, ad esempio, I'IVA o l'imposta sulle stessioni e
donazioni, sempreché si tratti di accertamentititelad imponibili riferibili alle attivita oggettali emersione (cfr.
circolare 4 dicembre 2001, n. 99/E).

34 Cfr. circolare 4 dicembre 2001, n. 99/E, paraggafio
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equiparate ai sensi dellart. 5 del TUIR, fiscalteenesidenti nel territorio dello Stdfo Si
tratta degli stessi soggetti interessati dalla raiva sul “monitoraggio fiscale”, pertanto sono
comprese anche le persone fisiche titolari di eeddiiimpresa o di lavoro autonomo.

Come chiarito in passato dal’l Amministrazione fingmia, poiché laatio del provvedimento é
quella di consentire 'emersione di attivita comuaqiferibili al contribuente, detenute al di
fuori del territorio dello Stato, essa € ammessa salo nel caso di possesso diretto delle
attivita da parte del contribuente ma anche neb alisntestazione a societa fiduciarie o di
pOSSesSOo per interposta persona.

Sotto il profilo oggettivo, come accennato nellaann. 29, la precedente edizione dello scudo
limitava il “rimpatrio” alle somme di denaro ed albltre attivita finanziarie e consentiva la

“regolarizzazione” anche per investimenti di diwersatura. La nuova versione non fa
distinzioni da un punto di vista oggettivo, rinvimindistintamente ad “attivita finanziarie e

patrimoniali”.

L'ampia locuzione utilizzata, consente, ad esemgidare “emergere” azioni, quotate e non
guotate, quote di societa ancorché non rapprdseaaatitoli, titoli obbligazionari, certificati di
massa, quote di partecipazione ad organismi dsimwento collettivoi(e. attivita finanziarie),
ma anche immobili, quote di diritti reali, le codatte “multiproprieta”, oggetti preziosi, le
opere d’arte, detenuti all'estero a partire dadeia non successivagl dicembre 2008

Tale ultima circostanza deve essere attestatardatissato nella dichiarazione riservata. La
falsa dichiarazione di detenere fuori del territodiello Stato, al 31 dicembre 2008, le attivita
scudate,@ espressamente sanzionata con la reclusionee daesi a un anid Sul punto si
ricorda la sentenza della Corte di Cassazione,|Bg®nale, 29 marzo 2007, n. 279/12910 che
ha chiarito che tale precetto costituisce una qalere ipotesi di falso ideologico commesso dai
privati. Tale circostanza non osta alla configuitbidel delitto di truffa aggravata ove i
particolari benefici previsti dalla disciplina dellscudo siano conseguiti artificiosamente
inducendo in errore I’Amministrazione finanziaria.

Per quanto riguarda la valorizzazione delle a#tivita regolarizzare, se si tratta di attivita
finanziarie diverse dal denaro, deve essere carg@eome costo fiscalmente rilevamjel
costo di acquisto ovvero, in mancanza della doctazérne di acquistai) il valore indicato in
apposita dichiarazione sostitutiva o I'importo icatio nella dichiarazione riservata. In ogni

% Nella precedente versione dello scudo il requiditia residenza era espressamente previsto nellzmdel D.L.
25 settembre 2001, n. 350, non richiamato nellzabdtversione, ma la sua persistenza deve desudaisilogica
stessa delle disposizioni in esame, oltre che ifiimento alle norme sul monitoraggio fiscale. Recertare la
sussistenza di tale requisito, valgono le previgiefi’art. 2, commi 2 e bisdel TUIR, per le persone fisiche e degli
artt. 5, comma 3, lett. d) e 73, comma 3, per k@esa semplici, le associazioni e gli enti non owerciali. La
residenza deve sussistere per il periodo di impiostarso alla data di presentazione della costdd#ithiarazione
riservata (cfr. circolare 4 dicembre 2001, n. 99&agrafo 1).

36 Cfr. art. 19, comma 2 bis, D.L. 25 settembre 260850, richiamato dall’art. 18is, comma 5, del D.L. 1° luglio
2009, n. 78.
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caso il valore indicato nella dichiarazione sostrai non puo superare il valore normale
determinato con i criteri generali di cui all’a@.del TUIR'. L’evenienza subi) potrebbe
consentire, in ipotesi di emersione di attivitagMalenti, per le quali il valore corrente supera il
costo di acquisto, di effettuare una sorta di tteione fino al limite del valore normale
scontando I'imposta del 5%.

Con riferimento alla precedente edizione della gais® I'’Agenzia aveva anche tenuto conto
del fatto che i patrimoni finanziari, per loro natunon sono statici, ma possono modificarsi
dinamicamente. Recuperando anche per il presenggelgsazioni in passato fornite, deve
ritenersi che le attivita effettivamente rimpateiatd indicate nella dichiarazione riservata,
possono anche differire, da un punto di vista gat@o, da quelle detenute alla data del 31
dicembre 2008. Il caso esemplificativo € quelldaldketenzione di titoli, alla predetta data, che
sono stati successivamente ceduti: in tale ipdtasivita rimpatriata consiste nel controvalore
monetario dei titoli ceduti o nei titoli acquistatin il precedente disinvestimeffto

7.3.Effetti della sanatoria

7.3.1. Non utilizzabilita del rimpatrio o della regolarizzazione a sfavore del
contribuente

Sul piano degli effetti, I'art. 13bis in commento, con disposizione che non trova
corrispondenza nella pregressa disciplina, predmail rimpatrio o la regolarizzazion@dn
possono in ogni caso costituire elemento utiliZzzahi sfavore del contribuentén ogni sede
amministrativa o giudiziaria, in via autonoma o @ldnale,con esclusione dei procedimenti

in corso alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto”
(comma 3). L'ultimo inciso e stato aggiunto ad @pdel D.L. 3 agosto 2009, n. 103, cd. mini
decreto correttivo.

Pertanto, I'avere deciso di servirsi dello scudescdle non pu0 giocare a sfavore del
“contribuente” in qualunque sede, amministrativgiumiziaria, in via autonoma o addizionale.
Il riferimento puntuale al “contribuente” fa pensathe, al contrario, I'emersione delle attivita
detenute all'estero potrebbe essere invocata argfdeventualmente) della societa partecipata
o degli altri soci.

La relazione dell’Ufficio studi della Camera ha rifastato alcune perplessita in ordine al
riferimento ad un “utilizzo in via addizionale”,astte I'atecnicismo dell’espressione, ed ha

87 Cfr. Circolare 4 dicembre 2001, n. 99/E, paragrafo22.

38 Cfr. Circolare 4 dicembre 2001, n. 99/E, paragrafo 2.
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auspicato un chiarimento volto a confermare o simenthe essa faccia riferimento a
procedimenti nei quali, a differenza di quelli audmi da avviare esclusivamente in relazione
alle specifiche informazioni, potrebbe risultareleutfornire i dati emersi a seguito della
regolarizzazione.

Per fare un’ipotesi, tutta da confermare, di agione della norma in esame, essa potrebbe
consentire di disattivare la presunzione, intradatall’art. 12 dello stesso decreto anticrisi,
secondo cui gli investimenti e le attivita di natdmanziaria detenute nei paradisi fiscali in
violazione delle norme sul monitoraggio si presumaostituite mediante redditi sottratti a
tassazione, e quindi evitare le sanzioni nella raisiel doppio.

La previsione in esame potrebbe interferire coppleazione dell’art. 14, comma 4, del D.L.
25 settembre 2001, n. 350, che fa obbligo aglirésliari di fornire i dati e le notizie relativi
alle dichiarazioni riservate ove siano richiesti nelazione all’acquisizione di prove in
procedimenti penali o in relazione agli accertainger le finalita di prevenzione e per
I'applicazione di misure di prevenzione di naturatrpnoniale previste da specifiche
disposizioni di legge.

Secondo l'ultima modifica apportata con il D.L. §oato 2009, n. 103, la predetta tutela non
opera in relazione ai procedimenti in corso al &sag 2009

La norma non fa riferimento alla necessita cheiitdbuente abbia avuto formale conoscenza
di tali procedimenti, a differenza dell’art. 14,noma 7, del D.L. 25 settembre 2001, n. 350,
espressamente richiamato dall’attuale disciplina iffra). La recente integrazione va
coordinata con tale ultima previsione, gia operaatenente della quale non vi € preclusione
all'accertamento se sono gia stati intrapresi atcespezioni verifiche o altre attivita di
accertamento di cui gli interessati hanno avutenéde conoscenza, né vi é effetto estintivo dei
reati di omissione o infedelta della dichiarazieeed gia stato avviato per essi un procedimento
penale di cui I'interessato ha avuto formale coroga.

Il termine “procedimento” utilizzato nel comma 3lldet. 13 bis, senza alcuna particolare
qualificazione, sembra avere una portata moltogonpia rispetto alle previsioni dell’art. 14,
comma 7, del D.L. 350, che invece in modo piu palgufanno riferimento ad “attivita di
accertamento tributario” ed ai procedimenti penadir gli illeciti di omessa o infedele
dichiarazione. Ne consegue che il rimpatrio o gotarizzazione potrebbero giocare a sfavore
del contribuente anche nellambito di diversi pmicgenti amministrativi o giudiziali, gia
intrapresi al 5 agosto 2009. E evidente che ssede interpretativa si ritenesse di non dare
rilevanza alla conoscenza che il contribuente abbisio dei procedimenin corsq questi
potrebbe incorrere nel rischio di optare per urpetrio senza disporre di tutte le informazioni
necessarie a valutarne la convenienza.

E necessario inoltre coordinare la disposizione quéril rimpatrio o la regolarizzazione non
possono essere in ogni caso utilizzati a sfavoreateribuente per i procedimenti iniziati dopo
il 5 agosto, con la previsione del comma succegs@rda quale gli effetti propri della sanatoria
(preclusione degli accertamenti e blocco della Ipilita per taluni reati), decorrono invece a
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partire dal momento di versamento dell'imposta timaria, il cui termine ultimo é il 15
aprile 2010.

7.3.2. Effettifiscali e penali della sanatoria

I comma 4 dell’articolo 13is in commento sancisce chieffettivo pagamento dell'imposta
produce gli effetti di cui agli articoli 14 e 15rende applicabili le disposizioni di cui all'art.
17 del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 350v/ertito, con modificazioni, dalla legge 23
novembre 2001, n. 409, e successive modificdzioni

Le disposizioni richiamate, relative agli effeteldimpatrio (art. 14) e della regolarizzazione
(art. 15), hanno impatto su differenti ambiti, chenno dalla sfera fiscale e previdenziale, a
qguella del monitoraggio fiscale sino agli adempitn@m materia di antiriciclaggio da parte
degli intermediari.

Sotto il profilo fiscale lo scudo preclude, nei @rmmti del dichiarante e dei soggetti
solidalmente obbligati, ogni accertamento tributaricontributivo per i periodi di imposta per i
quali non & ancora decorso il termine per I'aceeeiato alla data di entrata in vigore della
legge di conversione e limitatamente agli impoiiigigetto di rimpatrio e/o regolarizzazione.

L’Amministrazione finanziaria ha gia chiarito chelrriferimento ai soggetti solidaimente
obbligati non sono compresi (e dunque nei loro @mif non operano gli effetti della
dichiarazione riservata) i soggetti che detengotivita all’estero in comunione con altri,
qualora soltanto questi ultimi abbiano effettua@perazioni di emersiofe

In caso di accertamento, il contribuente puo dunmp@orre agli organi competenti gli effetti
preclusivi ed estintivi delle operazioni di emergpchiedendo la verifica della congruita della
somma corrisposta in relazione allammontare deltdvitd indicate nella dichiarazione
riservata. Lo scudo fiscale pud essere oppostdrathinistrazione finanziaria anche in sede di
impugnazione dell’atto di accertamefito

La preclusione degli accertamenti opera automatcae) senza necessita di prova specifica da
parte del contribuente, in tutti i casi in cui giassibile, anche astrattamente, ricondurre gli
imponibili accertati alle somme o attivita costieub detenute all’estero oggetto di rimpatrio o
regolarizzazione, quindi, ad esempio, in caso ditestazioni basate su ricavi e compensi
occultati. Al contrario la preclusione degli aceenenti non opera se l'accertamento ha ad

39 Cfr. Circolare 4 dicembre 2001, n. 99/E.

40 Cfr. Circolare 30 gennaio 2002 n. 9/E, risposta 1.30
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oggetto elementi che non hanno nulla a che vederdecattivita per le quali si & usufruito del
regime di emersione, come nel caso, ad esempiiiest sulla competenz“é

L'effetto preclusivo dello scudo pud essere oppasiohe in ipotesi di accertamenti di tipo
“sintetico”, come nel caso di contestazioni bassie elementi di capacita contributiva
determinati induttivament@.

E inoltre prevista, relativamente alla disponibilidelle attivita dichiarate, I'estinzione delle
sanzioni amministrative, tributarie e previdenziabmprese quelle speciali contenute nell’art.
5, comma 1 e comma 3, del D.L. 28 giugno 199061

Come anticipato, gli effetti della sanatoria nompiiducono se, alla data di presentazione della
dichiarazione riservata, la violazione e gia staiastatata o sono iniziati accessi, ispezioni e
verifiche o altre attivita di accertamento tribuae contributivo di cui il contribuente ha avuto
formale conoscenza, comprese le richieste, gltiiev questionari di cui all’art. 51, comma 2,
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 e all'art. 32 ddgb.R. 29 settembre 1973, n. 600, purché siano
stati notificati al contribuente. Non viene consata una causa ostativa la comunicazione
derivante dalla liquidazione o dal controllo forematlelle dichiarazioni presentate dal
contribuenteexartt. 36bis e 36ter del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600.

Sotto il profilo penale lo scudo fiscale escludeplaibilitd per i soli reati di dichiarazione
infedele o0 omessa, disciplinati dagli artt. 4 eebld. Lgs. 10 marzo 2000, n. 7Mlentre non é
fornita alcuna protezione per i reati pit gfavi

In ogni caso I'effetto esimente non si produce g&éstato avviato il procedimento penale e gl
interessati ne hanno avuto formale conoscenza.cbalescenza normalmente si verifica con la
notifica della conclusione delle indagini preliminai sensi dell'art. 41%is del codice di
procedura penafe

41 Cfr. Circolare 4 dicembre 2001, n. 99/E, paragrafo 3
42 Cfr. Circolare 5 dicembre 2001, n. 101/E, parag@afo

4 §j tratta della sanzione prevista a carico deglerimediari per la violazione degli obblighi in maa di
monitoraggio (art. 1) e della sanzione per la zimae delle norme sui trasferimenti al seguito.(8jt L'art. 13,
comma 1, lett. a) del D. Lgs. 19 novembre 2008195 ha abrogato I'art. 3 ed il comma 3 dell’ardéd D.L. 28
giugno 1990, n. 167 e ridisciplinato i trasferimealtseguito o0 mediante plico postale di denar@® derso I'estero

(in attuazione del Regolamento CE n. 1889/2005). dnsitlerazione di tale successione di norme sarebbe
ragionevole ritenere che i riferimenti operati dglrecedente disciplina dello scudo a tali artideliD.L. 28 giugno
1990, n. 167, oggi abrogati, debbano sostituirsi itgiferimento alle previsioni del D. Lgs. 19 rewbre 2008, n.
195. In tal senso sembrano deporre anche le noimmatdinamento di cui all'art. 14 di tale ultimeedeto
legislativo. A scanso di dubbi, sarebbe opportumehiarimento confermativo.

4 “Restano comunque esclusi dal campo di applicaziteiepresente articolo i reati, ad eccezione deitiret
dichiarazione infedele o di omessa dichiarazioneudiagli articoli 4 e 5 del decreto legislativo h@arzo 2000, n.
74, art. 13bis, comma 4, ultimo periodo, D.L. 78/2009.

8 Tale precisazione & contenuta nella circolare §gima2002, n. 37/E, paragrafo 3, con l'ulterioresiderazione
che in alcuni casi pud accadere che I'indagatoaabbito formale conoscenza dell’avvio del procedimgrima del
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Si consideri inoltre che I'emersione di attivitateleute all’estero e derivanti da reati diversi da
quelli per i quali € prevista la non punibilitd, meolo non produce alcun effetto sanante e/o
preclusivo, ma € punita con una sanzione ammitigrgpari al 100 per cento del valore
corrente delle attivitd oggetto di emersione (&, comma 2is, D.L. 25 settembre 2001, n.
350).

7.3.3. Monitoraggio fiscale

| contribuenti che hanno optato per lo scudo fiscno esentati dall’obbligo di presentare |l
modulo RW con riferimento alle attivita oggetto etnersione. In particolare, attualizzando i
chiarimenti offerti dall’Amministrazione finanziaff, se la dichiarazione riservata viene
presentata entro il 2009, non deve essere compilatnodulo RW per I'anno 2009 da
presentare nel 2010, con riferimento alle attivitidpatriate o regolarizzate; se la dichiarazione
riservata viene presentata nel 2010, non deve eessegnpilato né il modulo RW per I'anno
2009 né quello per I'anno 2010, quest'ultimo despreare nel 2011.

Lo scudo fiscale si completa con disposizioni déeredgli intermediari e volte ad assicurare
I'anonimato fiscale ai soggetti che effettuano pemzioni di rimpatrio o di regolarizzazione.

Gli intermediari non devono fornire all’Amministiane finanziaria i dati e le notizie relative
alle dichiarazioni riservate. Inoltre, in caso d@npatrio (ma non di regolarizzaziole non
devono essere comunicati all’Amministrazione finana i dati e le notizie inerenti i conti di
deposito che accolgono il denaro e le attivita rfimiarie rimpatriat€. Su tali conti pero
potranno essere accreditate solo le attivita ringdet di cui alle dichiarazioni riservate,
restando escluso qualunque ulteriore accredito.

Tale obbligo di riservatezza va inteso nel sense dh fronte alla richiesta, da parte
dell Amministrazione finanziaria, di fornire la cigpdei conti intrattenuti con il contribuente, ai
sensi dell'art. 32 del D.P.R. 29 settembre 197800. 0 dell’art. 32 del D.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 633, la banca non deve segnalare la stessaresidegli speciali conti segretati aperti per la

termine cui si riferisce I'art. 41bis c.p.c. (ad es. se viene disposto un sequestra @enuisizione a suo carico), in
tali casi si deve tener conto, piu in generaleledebtifiche dei primi atti da cui espressamenseilti la qualita di
indagato.

46 Cfr. circolare 1 ottobre 2001, n. 85/E paragrafo 9.

47 Come precisato nella relazione governativa delimaedizione dello scudo fiscale, a differenzaalelperazioni
di rimpatrio, nel caso della regolarizzazione gtermediari devono effettuare le segnalazioni nathie previste dal
comma 3 dell’art. 1 del D.L. 28 giugno 1990, n. 187assenza di qualsiasi comunicazione all’Amminisioae
finanziaria sulle attivita che continuano ad essdetenute all’estero, renderebbe nuovamente takstimenti fuori
da qualsiasi presidio o controllo e non garantirebla neutralita rispetto alle operazioni di rimpair Mentre,
infatti, i redditi derivanti da attivita finanziae rimpatriate, in quanto immessi nel circuito banoaverrebbero
assoggettati ad imposizione sostitutiva, le ativiinanziarie detenute all’estero sfuggirebbero ilfaente
all'imposizioné.

“8 |n particolare gli intermediari non effettuanodemunicazioni previste dall’art. 1, comma 3, del. 28 giugno
1990, n. 167.
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procedura di emersione, limitandosi, in tal casosegnalare I'esistenza di conti di tipo
ordinario eventualmente intrattenuti col cli€fite

L'ultimo comma dell’art. 13is dispone da ultimo un inasprimento delle sanzioaviste per
'omessa indicazione, nella dichiarazione dei regddiegli investimenti all'estero e dei
trasferimenti da, verso e sull'estero. Si ricordehna tali sanzioni, previste dall'art. 5, commi 4
e 5, del D.L. 28 giugno 1990, n. 167 avevano ghitswn significativo inasprimento a seguito
delle modifiche introdotte con il D.L. 25 settemi#@01, n. 350, passando dalla precedente
misura fissa (da 500 mila a 4 milioni di lire), ada sanzione proporzionale dal 5 al 25 per
cento degli importi non dichiarati. Con 'emendataeimserito nel decreto anticrisi tale misura
passa ora da un minimo del 10 per cento ad un masdel 50 per cento calcolato sugli
ammontari non dichiarati.

Un simile ulteriore inasprimento sanzionatorio,tamente alla presunzione introdotta dall’art.
12 del D.L. 1° luglio 2009, n. 78, rendono decisateerischiosa la detenzione di attivita
all'estero non dichiarate, con l'effetto di indured una attentissima valutazione sulla
opportunita di sanare la propria posizione.

49 Cfr. circolare 13 marzo 2002, n. 24/E, paragrafbacircolare ha precisato che il regime dellarviagzza non si
estende a soggetti diversi dal contribuente chedsguito il rimpatrio, come nel caso di soggetliegati alla
movimentazione dei conti segretati. Percio ai centiquali € conferita delega ad un soggetto tammosi applica il
regime della riservatezza. Allo stesso modo napplica la riservatezza a conti cointestati seiintestatario non ha
presentato la dichiarazione riservata.
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Questa circolare contiene indicazioni generali sugli argomenti trattati, che non sono da considerare
esaustive o sufficienti, al fine di adottare decisioni e, in nessun caso, potra essere considerata consulenza.
Simonelli Associati non risponde di eventuali danni derivanti da decisioni adottate o non adottate

utilizzando la presente lettera informativa.

© 2009 — Simonelli Associati, tutti i diritti riservati

www.simonelliassociati.it
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